Sistemul integrat de alimentare centralizata cu energie termica
din Bucuresti (SACET integrat)
- continuitate printr-un nou inceput -

Sistemul centralizat de termoficare din Bucuresti, cel mai mare sistem de
termoficare din Roméania si unul din cele mai mari din lume, furnizeazd in prezent
energie termica pentru aproximativ 560.000 de apartamente, precum si pentru 5.400 de
institutii, obiective sociale si agenti economici.

Sistemul de termoficare a fost pus in functiune in anii 1960-1970, asadar include
centrale in cogenerare construite in urma cu aproximativ 60 de ani si retele de
distributie vechi si neperformante. Din pacate, investitile minore in modernizare si
retehnologizare din ultimii 20 de ani, exploatarea ineficienta, lipsa unei legislatii clare,
coerente si armonizate cu nevoile reale ale sectorului au condus la situatia actuala a
sistemului centralizat de termoficare din Bucuresti, sistem ce nu indeplineste in prezent
criteriile de calitate ale unui serviciu public sigur, performant si durabil.

In anul 2016, ELCEN si RADET, producatorul, respectiv operatorul sistemului
centralizat de transport si distributie a energiei termice din Bucuresti au intrat in
insolventa, impunéandu-se astfel necesitatea intocmirii unui plan de reorganizare care sa
creeze contextul favorabil atragerii de fonduri pentru realizarea investitiilor atat la nivelul
surselor de producere, céat si la nivelul retelelor de transport si distributie a energiei
termice in vederea respectarii criteriilor de eficientd energetica si a asigurarii serviciului
public de alimentare cu energie termica a locuitorilor capitalei in conditii de calitate
corespunzatoare.

Solutia identificata in cadrul planului de reorganizare, ce va depus in scurt
timp, consta in transferul de afacere catre Compania Municipala Energetica,
societate nou infiintatd de Primaria Municipiului Bucuresti cu scopul echilibrarii
sistemului de producere si furnizare a energiei electrice si termice si care are ca obiectiv
revitalizarea sistemului_de termoficare din Capitala prin preluarea si_operarea
activelor ELCEN si_demararea actiunilor de atragere de fonduri_structurale
nerambursabile disponibile prin Programul Operational Infrastructura Mare
(POIM) 2014-2020 si/sau finantari rambursabile bancare acordate de institutii
financiare internationale (BEI, BERD, BM, etc).

Astfel, va putea fi implementat un program amplu de investitii ce vor permite
reabilitarea/modernizarea SACET integrat asigurandu-se continuitatea si calitatea
prestarii serviciului public de alimentare cu energie termica cu consecinte directe asupra
reducerii pretului de productie a energiei termice si a celui de transport si
distributie, ceea ce va genera un impact pozitiv la nivel local, din punct de vedere
economic si social.




De asemenea, va fi posibila realizarea investitiei de valorificare energetica a
deseurilor menajere din Municipiul Bucuresti care face obiectul unui proiect prioritar
inclus Tn POIM 2013 - 2020 si care va beneficia de alocare financiara nerambursabila in
cadrul programului mentionat. In urma actiunilor de identificare a celor mai bune
tehnologii de valorificare energetica a deseurilor, dar si a zonelor in care acestea vor fi
amplasate, analizele arata ca, potrivit criteriilor specifice, aceste instalatii ar trebui
pozitionate in proximitatea CTE-urilor (CTE PROGRESU este considerata ca fiind
locatia optima), astfel incat sa nu perturbe traficul rutier, iar agentul termic rezultat sa
poata fi introdus in circuit fara costuri suplimentare.

Noua entitate urmeaza sa reuneasca, asadar, producatorul si distribuitorul sub
conducerea unica a Primariei Generale prin includerea acestor servicii ca 0 necesitate
obiectiva in conditiile in care directivele Uniunii Europene impun obligativitatea cresterii
eficientei energetice.

Asigurarea unei stabilitati la nivelul sistemului este esentiala, iar politica pusa la
punct de municipalitate este focalizata pe valorificarea in_mod optim a resurselor
existente in conditile dezvoltarii durabile si realizarea sistemului integrat de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice catre locuitorii
marelui oras cu consecinta unei mai bune asigurari a nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general.

Realizarea serviciului integrat de alimentare centralizata cu energie termica in
Bucuresti, plecand de la elementele de baza ale politicii energetice a UE, respectiv
promovarea energiei in conditii de siguranta si eficientd energetica si a tehnologiilor cu
carbon redus, este o strategie ce priveste spre viitor si are urmatoarele avantaje:

- responsabilitatea asupra operarii si gestionarii serviciului pentru intreg lantul
energetic (producere, transport si distributie a energiei termice), cu consecinte
pozitive in ceea ce priveste masurile de eficientizare energetica incepand de la
consumator spre sursa de caldura, reducerea costurilor operationale si realizarea
de investitii pentru inlocuirea, reabilitarea si modernizarea capacitatilor existente;

- asigurarea continuitatii serviciului public prin masuri privind cresterea fiabilitatii
echipamentelor si sistemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii de exploatare,
intretinere si reparatii si cresterea nivelului de pregatire si disciplind a
personalului;

- asigurarea calitatii serviciului public prin respectarea parametrilor de calitate ai
energiei termice, presiune, temperatura, debit, astfel incat sa fie satisfacute
cerintele de confort termic;

- asigurarea pe termen lung a resurselor necesare serviciului public prin
reabilitarea si modernizarea SACET pe tot lantul tehnologic;

- asigurarea sigurantei in functionare a serviciului public.



Importanta sistemului centralizat de termoficare in contextul asigurarii securitatii
energetice a Romaniei prin declansarea unor efecte pozitive este de necontestat.

Acesta este un moment crucial pentru sistemul de termoficare din
Bucuresti. lesirea cat mai _rapida din procedura insolventei catre o companie
noua, capabila sa atraga fonduri pentru realizarea investitiilor si implementarea
planului de retehnologizare si reabilitare reprezinta unica solutie pentru salvarea
unui_sistem de o importanta majora pentru capitala si locuitorii acesteia,
Impiedicandu-se, astfel, un dezastru de proportii care s-ar produce in
eventualitatea unui faliment al producatorului si distribuitorului de agent termic in
Bucuresti.

Atat Municipalitatea, cat si reprezentantii ELCEN depun toate eforturile pentru a
evita efectele devastatoare ale falimentului celor doi colosi asupra sistemului de
termoficare si, implicit, a nivelului de trai al locuitorilor capitalei.

O astfel de procedura ar crea, fara indoiald, panica si haos, iar efectele asupra
orasului ar fi grave.

l.1.Impactul negativ ar fi resimtit, in primul rénd, la nivel local. Primii afectati ar fi
locuitorii capitalei racordati la sistemul centralizat de termoficare. Nesiguranta in ceea
ce priveste asigurarea confortului termic (mai ales in cazul familiilor cu copii mici,
persoanelor varstnice, spitalelor, creselor, gradinitelor etc.), conduce la instalarea
panicii_si_lipsei de incredere in autoritati (quvern, primarie, management
companie). In consecintd, oamenii nu mai platesc pentru un serviciu public ce
provoaca incertitudine si care nu mai poate fi furnizat in conditii de siguranta.

Primul pas intreprins pe fondul incertitudinii aparute va fi montarea rapida si in
mod ilegal a centralelor de apartament de catre clientii cu bonitate, adica de catre cei
care vor avea resurse financiare disponibile si care nu vor dori sa-si asume riscul ca
familia sa sufere pe perioada sezonului rece. Instalarea centralelor termice de
apartament este asociata cu risc de explozie si poluare, atat la interior cat si la exterior,
ca urmare a emanatiilor de oxizi de azot produsi prin arderea gazului natural. Totodata,
nici capacitatea de distributie gaze naturale nu este dimensionatad pentru a sustine o
asemenea avalansa de conectari (cererea de gaz va fi de 4 ori mai mare decat
capacitatea de distributie a retelei).

Din pacate, actiuni similare au avut deja loc in mai multe orase din Romania.
Galati este un exemplu cat se poate de vizibil in acest sens. Zeci de mii de galateni au
decis sa renunte la apa calda si caldura furnizate in sistem centralizat si sa-si monteze
centrale individuale. Sistemul continua sa piarda consumatori ca urmare a incoerentei
autoritatilor care nu si-au respectat promisiunea de a eficientiza sistemul.

l.2. Efectele severe ale unui faliment ar influenta puternic si angaijatii
companiei. Exista riscul pierderii specialistilor care asigura functionarea in bune conditii
a centralelor; astfel, producerea energiei electrice si a agentului termic va fi grav
afectata, chiar imposibila. Angajatii sunt foarte importanti. Pierderea specialistilor poate




fi un moment de rascruce chiar si pentru companii mari. O organizatie falimentara nu
conferd sentimentul de sigurantd a locului de munca. in consecinta, angajatul alege s&
se orienteze catre un alt loc de munca. Atunci cand un _angajat performant isi_da
demisia efectul poate fi unul de domino si poate duce la alte plecari.

In plus, costurile de nlocuire a unui astfel de salariat se dovedesc de cele mai
multe ori mari - o companie trebuie sa investeasca timp si bani pentru gasirea si
instruirea unui om potrivit. La acestea se adauga perioada de acomodare a noului
angajat.

Oamenii din exploatare sunt foarte importanti. Sunt, poate, cea mai valoroasa
resursa. Acestia se incadreaza perfect in sintagma "omul potrivit, la locul potrivit”.
Eforturile si experienta lor sunt esentiale in ceea ce priveste complexitatea activitatii
desfasurate. Fara ei, fara priceperea si abilitatile lor, nu s-ar putea asigura serviciul
public de alimentare cu energie termica.

|.3. Furnizorii de bunuri si servicii nu vor mai asiqura materia prima necesara
functionarii_in_conditii_corespunzatoare. Neincrederea partenerilor comerciali ar fi
determinata, in primul rand, de anularea oricarei perspective de redresare a debitorului,
lipsa lichiditatilor, strategii incorecte, pierderile provocate, actiunile in anulare,
imposibilitatea patrimoniala absoluta de a executa obligatiile financiare fata de creditori.
Lipsa de incredere va conduce la reticenta furnizorilor in a incheia noi contracte de
furnizare cu o institutie falimentara.

Il._ in_conditiile intrarii_in faliment, producerea si furnizarea de energie
termica si electrica va fi imposibila ca urmare a retragerii autorizatiilor, respectiv
licentelor de functionare emise de ANRE in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2)
din Legea 123/2012. Potrivit art.85, alin.(4) din Legea 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, dreptul de administrare al debitorului inceteaza
de drept la data la care se dispune inceperea falimentului. Conform art.85 alin.(7), de la
data intrarii in faliment, debitorul va putea desfasura doar activitatile ce sunt necesare
derularii operatiunilor lichidarii.

In consecinta, nu se va mai putea livra energia termica necesara incalzirii
populatiei Bucurestiului si prepararii apei calde menajere, si, de asemenea, nu se va
mai putea livra energie electrica in Sistemul Energetic National.

Asigurarea energiei termice catre populatie prin preluarea si furnizarea acesteia
de catre ceilalti producatori de energie termica (S.C Vest Energo, S.C CET Girivita,
RADET Bucuresti prin C.T. Casa Presei Libere si 46 de CT — uri de cvartal) nu este
suficienta, deoarece acesti operatori economici detin capacitati energetice de mica
putere comparativ cu ELCEN, care nu pot asigura energia termica pentru un numar de
565.000 de apartamente (1.250.000 locuitori) si 5.400 institutii publice, obiective
sociale si agenti economici.




O companie aflata in imposibilitatea de a functiona nu mai poate efectua
tranzactii pe PZU si nu mai poate beneficia de bonusul de cogenerare acordat in baza
Schemei de Sprijin, devenind, astfel, neprofitabila.

Falimentul ar crea dificultati in ceea ce priveste functionarea in siguranta a
Sistemului Energetic National.

Pentru asigurarea functionarii in siguranta si stabilitate a Sistemului Energetic
National, ELCEN furnizeaza servicii de sistem atat pe componenta reglementata, cat si
pe cea concurentiala asigurdnd in conditi de calitate, siguranta si flexibilitate
functionarea sistemului; un avantaj il reprezinta si posibilitatea folosirii combustibilului
alternativ (pacurii) in conditii de criza a SEN (deficit de gaze naturale) si, totodata,
capacitatea de a raspunde cerintelor de reglaj tertiar pentru echilibrarea SEN.

Avand in vedere faptul ca livrarea energiei termice catre locuitorii capitalei este
un serviciu de interes public care nu poate fi intrerupt si trebuie asigurat permanent,
este absolut necesara gasirea modalitatilor legale de asigurare a acestui serviciu si in
cazul unui faliment.

Falimentul RAAN este un caz recent de prabusire a unui colos industrial cu
impact major asupra industriei nucleare romanesti. In urma declararii falimentului,
soarta celor doua mari sucursale ale RAAN, ROMAG PROD (Combinatul de Apa Grea)
si ROMAG TERMO (Termocentrala de la Halanga) a fost decisa de lichidatorul judiciar
care a hotarat cum vor fi distribuite activele intre cei peste 300 de creditori inregistrati.

Investitiile ineficiente in urma carora RAAN nu si-a putut recupera prejudiciul,
supraindatorarea Regiei prin acumularea de majorari si penalitati, neincasarea
creantelor provenite de la neincasarea facturilor de la energie termica, neincasarea
creantelor provenite de la facturile de energie electrica au condus la acumularea de
datorii uriage gi nejustificate care au condus RAAN catre o situatie fara iesire.

in loc sa-si reduca datoriile in timpul procedurii de insolventa, compania si le-a
dublat ca urmare a lipsei de coerenta in relatia cu furnizorii si a incheierii unor contracte
paguboase. in aceste conditii, unul dintre creditori a cerut falimentul RAAN. Lichidatorul,
impreuna cu autoritatile locale, au decis ca instalatiile de producere a energiei termice
sa fie inchiriate unei societati din cadrul Primariei care sa opereze aceste instalatii pe
timpul iernii, RAAN pierzand toate licentele de functionare, angajatii ramasi fiind platiti
din incasarile Serviciului de Termoficare al primariei pentru apa calda si caldura
furnizata populatiei.

in acest fel, furnizarea este asiguratad sezonier (doar pe timpul iernii, nu si vara),
necesarul de energie termica doar pentru prepararea apei calde situdndu-se sub
minimul tehnic al cazanului prin care se furnizeaza agent termic pentru municipiul
Drobeta Turnu Severin.

Primul faliment major din energie a avut un impact puternic la nivel local si national.
RAAN producea apa grea necesara productiei de electricitate in reactoarele nucleare
ale centralei de la Cernavoda, dar si energia termica pentru reteaua centralizata de




termoficare a municipiului Drobeta-Turnu Severin. Era, de altfel, unicul producator de
apa grea din Romania si din Europa.

Situatia specifica unor astfel de companii de interes public care intra in faliment
consta in imposibilitatea opririi activitatii contrar prevederilor legale care dispun oprirea
activitatii si efectuarea operatiunilor de lichidare. Astfel, se creeaza acel dezechilibru
pentru participantii la procedura, in special furnizorii critici pentru desfasurarea unei
activitati de interes public si chiar national, vezi RAAN, si creditorilor garantati, in cazul
ELCEN- creditorul stat, care devin captivi, in sensul in care unii sunt obligati sa livreze
in continuare servicii si ceilalti fara sa poata sa-si realizeze garantia (activul garantat
trebuie sa participe in continuare la prestarea unor servicii care nu pot fi oprite dat fiind
specificul activitatii - in cazul ELCEN — centralele). Aceasta situatie incalca grav dreptul
la aparare a acestor persoane si prejudiciaza prin imposibilitatea recuperarii creantelor
lor intr-un termen rezonabil.

lll. Lichidarea judiciara este procedura aplicabila in situatia in care compania nu
mai are capacitatea de a face plati catre creditori si nu isi poate realiza obiectul de
activitate. Judecatorul-sindic va decide, prin sentinta sau, dupa caz, prin incheiere,
intrarea n faliment in cazurile prevazute de art. 145 alin.1 din Legea nr.85/2014.

In_cazul falimentului, judecatorul sindic va dispune dizolvarea debitorului
persoana juridica, _astfel singura posibilitate de indestulare a creditorilor o
reprezinti valorificarea bunurilor din averea debitorului. in aceste conditii, de
indata vor trebui identificate si inventariate toate bunurile debitorului.

In vederea conservarii patrimoniului, in cazul in care Tn averea debitorului nu
exista suficiente lichiditati, lichidatorul judiciar va putea valorifica de urgenta bunuri ale
debitorului, cu prioritate pe cele asupra carora nu exista cauze de preferinta, pentru
obtinerea acestor lichiditati, fara aprobarea creditorilor. Valorificarea se va efectua
prin licitatie publica, dupa evaluarea prealabila, pornind de la valoarea de lichidare
indicata de evaluator.

Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuata de lichidatorul judiciar
sub controlul judecatorului-sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului,
lichidatorul judiciar va face toate demersurile de expunere pe piata, intr-o forma
adecvata, a acestora.

Lichidarea va incepe indata dupa finalizarea de catre lichidatorul judiciar a
inventarierii si depunerea raportului de evaluare. Bunurile vor putea fi vandute in
bloc sau individual, acestea fiind evaluate atat in bloc céat si individual avand in
vedere fie evaluarea totalitatii bunurilor din_averea debitorului, fie evaluarea
subansamblurilor functionale.

1V. In continuarea operatiunilor de lichidare, ca urmare a neaprobaérii unui plan de
reorganizare prin care Debitorul ELCEN sa fie descarcat de obligatiile avute inainte de
intrarea in faliment, se va initia si procedura de atragere a raspunderii membrilor
organelor de conducere ale ELCEN si_a persoanelor care au contribuit pentru




intrarea in starea de insolventa a societitii. in oglind&, atragerea raspunderii va fi
solicitata si de catre administratorul judiciar al RADET pentru membrii organelor de
conducere ale acesteia.

in_ipoteza falimentului debitoarei RADET Bucuresti, procedura de atragere
a raspunderii Municipiului Bucuresti, prin raportare la prevederile Legii 85/2014 si
art. 224 din Codul Civil va fi efectuata de indata in vederea recuperarii creantei
ELCEN impotriva RADET in valoare de 3,7 miliarde RON, ceea ce va conduce la
posibilitatea declararii scadente a obligatiunilor emise de Primaria Municipiului
Bucuresti, in calitate de entitate care raspunde pentru obligatile create de unitatile
publice din subordinea sa, ducand astfel la consecinte grave, cum ar fi blocarea sau
chiar _imposibilitatea accesarii__fondurilor _structurale in__vederea derularii
proiectelor majore de investitii.

Initierea unei proceduri de faliment ar consolida neincrederea finantatorilor din punct
de vedere al credibilitatii si predictibilitatii afacerii in ceea ce priveste riscul de neplata si
imprevizibilitatea privind orice dezvoltare viitoare. Credibilitatea se cladeste foarte greu,
dar se pierde foarte usor. Finantarile (accesarea de fonduri structurale
nerambursabile si/sau finantari rambursabile bancare) s-ar obtine din ce in ce mai
greu ca urmare a reticentei institutiilor financiare in a acorda fonduri unui client
cu dificultati financiare.

Pentru__reabilitarea _sistemului _este prevazuta alocarea unei sume
nerambursabile, de circa 187 milioane de EUR, prin POIM, finantare ce ar putea
intdmpina _mari__dificultati in _ceea ce priveste atragerea de fonduri in
eventualitatea existentei riscului de faliment.

De asemenea, ar exista obstacole majore legate inclusiv_de realizarea
investitiei_de valorificare energetica a deseurilor menajere din Bucuresti, care
face obiectul unui proiect prioritar inclus in POIM 2013 - 2020 .

in conditiile in care Bucurestiul produce in fiecare an aproximativ un milion de
tone de deseuri, reprezentantii Comisiei Europene au atras atentia autoritatilor romane
asupra necesitatii unui incinerator de deseuri, in caz contrar Romania riscand
neindeplinirea angajamentelor asumate in sectorul deseurilor si implicit aplicarea de
sanctiuni in urma declansarii procedurilor de infringement.

Un incinerator de deseuri este foarte util nu doar din punctul de vedere al
protectiei mediului, ci si prin faptul ca reprezinta o solutie eficienta prin utilizarea
deseurilor pentru producerea energiei fiind un proces cu eficienta foarte ridicata. in
centralele moderne ce produc energie din deseuri (centrale “waste-to-energy”),
deseurile folosite drept combustibil nu mai pot fi reutilizate sau reciclate, fiind potrivite
pentru arderea lor in scopul obtinerii de electricitate si caldura in cogenerare.

Realizarea serviciului public de termoficare in cadrul unui sistem integrat de
alimentare centralizata cu energie termica — producere, transport, distributie si
furnizare — reprezinta solutia viabila pentru furnizarea in conditii de siguranta, calitate si




eficienta economica a acestui serviciu catre locuitorii capitalei. Nevoile, cerintele si
posibilitatile de plata ale acestora stau la baza oricaror demersuri in sensul asigurarii
calitatii si continuitatii serviciului.

In acest conditii, eficientizarea energetica prin aplicarea de masuri de reabilitare,
redimensionare si modernizare a sistemului centralizat integrat va conduce la
asigurarea unui pret corect si rezonabil la consumator.

Uniunea Europeana ia in considerare functionarea eficientd a serviciilor de
interes public general a caror organizare este fundamentata pe principiul soliditatii, al
drepturilor fundamentale ale persoanelor si al echilibrarii acestui principiu cu exigentele
eficacitatii.

Dezvoltarea durabila aduce in prim plan valori si principii noi pe baza carora se
va contura viitorul model de evolutie economica si sociala, valori si principii ce au in
centrul lor, in special, omul si nevoile sale prezente si viitoare, precum si mediul
inconjurator vizand protejarea acestuia.



